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1.1. রাষ্ট্রব্যব্স্থা ও শাসনব্যব্স্থা 
  

1.1.1. ভারতে নিবেতিমূলক আটক : রাষ্ট্রীয় নিরাপত্তা এবং সাংনবধানিক স্বাধীিোর মতধে ভারসামে 

প্রপ্রক্ষাপট (Context) 

● চন্দর পাল নসং (Chander Pal Singh) মামলায়, এলাহাবাদ হাইতকাটত 
(Allahabad High Court) রাষ্ট্রীয় বেবস্থা দ্বারা নিবেতিমূলক আটক 
আইতির নিয়নমে এবং নিনবতচার বেবহাতরর নবষয়নট েুতল ধতরতে। 

● আদালে প্রজার নদতয় বতলতে প্রে প্রম 2025 প্রেতক এনপ্রল 2026-এর মতধে, 
গানজয়াবাতদ প্রোটখাতটা নববাতদর প্রজতর প্রায় 2,500 জি বেনিতক 
নিবেতিমূলক আটতকর নশকার হতে হতয়নেল, ো বেনিগে স্বাধীিো প্রেতক 
বনিে করার একনট "অেেন্ত দানয়ত্বজ্ঞািহীি" (highly irresponsible) 
কাজ। 

ভূনমকা (Introduction) 

● রাষ্ট্র-নিতদতনশে কারাবাসতক দুনট স্বেন্ত্র আইনি নবভাতগ ভাগ করা হতয়তে: শানিমূলক আটক (punitive detention), ো 
আদালতের নবচার এবং প্রদাষী সাবেি হওয়ার পতর শানি নহসাতব কাজ কতর, এবং নিবেতিমূলক আটক (preventive 
detention), ো নবচার োডাই আগাম কারাবাস। ঔপনিতবনশক আমতলর আইি প্রেমি প্রবঙ্গল প্রেট নপ্রজিাসত প্ররগুতলশি (1818) 
এবং নেতফন্স অফ ইনিয়া অোক্ট (1915) প্রেতক উদূ্ভে, নিবেতিমূলক আটতকর একমাত্র উতেশে অেীতের অপরাতধর জিে শানি 
প্রদওয়া িয়, বরং প্রকািও বেনিতক ভনবষেতের অপরাধ করা বা সমাজতক নবপন্ন করা প্রেতক সনিয়ভাতব নবরে করা। 

সাংনবধানিক কাঠাতমা এবং আইনি গনেশীলো (Constitutional Framework and Legal Dynamics) 

1. ধারা 22-এর অধীতি সাংনবধানিক সুরক্ষাকবচ (Constitutional Safeguards under Article 22) 

o পদ্ধনেগে সীমাবদ্ধো (Procedural Limitations): রাষ্ট্র প্রকািও বেনিতক নেি মাতসর প্রবনশ সময় ধতর নিবেতিমূলক 
প্রহফাজতে রাখতে পাতর িা েনদ িা প্রকািও উপতদষ্টা প্রবােত (Advisory Board)—োতে হাইতকাতটতর নবচারপনে হওয়ার 
প্রোগে বেনিরা অন্তভুতি োতকি—প্রময়াদ বাডাতিার জিে পেতাপ্ত কারে খুুঁতজ পাি। 

o প্রনেনিনধতত্বর অনধকার (Right to Representation): আটককারী কেত তপক্ষতক অবশেই েে দ্রুে সম্ভব আটতকর 
কারেগুতলা জািাতে হতব (েনদ িা েেে প্রগাপি রাখা জিস্বাতেতর অিুকূল হয়) এবং আটক বেনিতক আতদতশর নবরুতদ্ধ 
আইনিভাতব চোতলঞ্জ করার অনধকার প্রদাি করতে হতব। 

2. আইি প্রেয়তির এনিয়ার (Legislative Jurisdiction - Seventh Schedule) 

o ইউনিয়ি োনলকা (Union List - Entry 9): প্রনেরক্ষা, পররাষ্ট্র নবষয়ক, অেবা ভারতের নিরাপত্তার নবষতয় নিবেতিমূলক 
আটক আইি প্রেয়তির একতচনটয়া ক্ষমো (exclusive power) সংসতদর (Parliament) রতয়তে। 

o প্রেৌে ও রাজে োনলকা (Concurrent & State Lists): সংসদ এবং রাজে আইিসভা উভয়ই জিশতঙ্খলা (public order) 
বজায় রাখা এবং প্রতয়াজিীয় সম্প্রদানয়ক সরবরাহ সম্পনকতে আইি প্রেয়ি করতে পাতর। 

3. এনিয়াতরর নবভাজি: আইি ও শতঙ্খলা বিাম জিশতঙ্খলা (The Jurisdictional Divide: Law & Order vs. Public Order) 
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o ধারোগে পােতকে (Conceptual Distinction): সুনপ্রম প্রকাটত (রাম মতিাহর প্রলানহয়া মামলা, 1965) এই দুনটতক স্পষ্টভাতব 
আলাদা কতরতে। 'আইি ও শতঙ্খলা' (Law and order)-র মতধে স্থািীয় নববাদগুতলা অন্তভুতি ো মুনষ্টতময় বেনিতক প্রভানবে 
কতর এবং ো সাধারে প্রফৌজদানর আইি দ্বারা পনরচালিা করা সম্ভব। 'জিশতঙ্খলা' (Public order)-র মতধে এমি গুরুের 
বোঘাে অন্তভুতি ো বতহত্তর সম্প্রদায় বা জানেতক প্রভানবে কতর। 

o আটতকর ববধো (Detention Validity): সাধারে 'আইি ও শতঙ্খলা' জনিে ঝাতমলা সামাল প্রদওয়ার জিে একনট সংনক্ষপ্ত 
পে (shortcut) নহসাতব বেবহার করা হতল নিবেতিমূলক আটক আইনিভাতব অববধ বতল গেে হয়। 

4. নিবেতিমূলক আটক নবষতয় সুনপ্রম প্রকাটত (Supreme Court on Preventive Detention) শীষত আদালে েুগান্তকারী রাতয়র 
মাধেতম প্রশাসনিক বাডাবানড (administrative overreach) প্ররাধ করার জিে ধারাবানহকভাতব প্রচষ্টা কতরতে: 

● আনমিা প্রবগম মামলা (Ameena Begum Case, 2023): আদালে স্পষ্টভাতব রায় নদতয়তে প্রে নিবেতিমূলক আটক একনট 
বেনেিমী বেবস্থা (exceptional measure) ো কতঠারভাতব প্রকবল জরুনর পনরনস্থনের জিে উনেষ্ট এবং স্থািীয় প্রশাসি 
কেত তক এর নিয়নমে প্রতয়াগ স্পষ্টভাতব নিনষদ্ধ কতরতে। 

● অিুকূল চন্দ্র প্রধাি মামলা (Ankul Chandra Pradhan Case, 1997): প্রবি প্রজার নদতয় বতলতে প্রে নিবেতিমূলক 
আটতকর প্রমৌনলক উতেশে প্রকবল রাষ্ট্রীয় নিরাপত্তার ক্ষনে প্ররাধ করা, এনটতক নবচারবনহভূতে শানি (extrajudicial 
punishment) আতরাতপর প্রনিয়া নহসাতব বেবহার করা প্রেতক নবরে োকতে হতব। 

● রাম মতিাহর প্রলানহয়া মামলা (Ram Manohar Lohia Case, 1965): আদালে একনট গুরুত্বপূেত আইনি সীমািা নিধতারে 
কতরতে, এই বতল প্রে সাধারে 'আইি ও শতঙ্খলা' সংিান্ত সমসোগুতলা (ো প্রকবল কতয়কজিতক প্রভানবে কতর) নিবেতিমূলক 
আটকতক সমেতি করতে পাতর িা। এনট প্রকবল প্রসই গুরুের 'জিশতঙ্খলা' (public order) হুমনকর প্রক্ষতত্রই 
সাংনবধানিকভাতব ববধ ো বতহত্তর সম্প্রদায় বা জানেতক বোহে কতর। 

োৎপেত (Significance) 

1. আনেতক জবাবনদনহো প্রনেষ্ঠা কতর (Establishes Financial Accountability): নবচারনবভাগীয় নিতদতনশকাগুনল প্রবআইনি 
আটতকর জিে ক্ষনেপূরে সরাসনর ত্রুনটেুি নিবতাহী মোনজতেট (executive magistrates) বা পুনলশ কমতকেতাতদর প্রবেি 
প্রেতক আদায় করার অিুমনে নদতয় একনট শনিশালী প্রনেতরাধক (deterrent) প্রবেতি কতর। 

2. প্রশাসনিক বাডাবানড হ্রাস কতর (Curtails Administrative Overreach): স্থািীয় প্রশাসিতক প্রোটখাতটা পাডার, সম্পনত্তর, 
বা স্থািীয় নববাদতক এমি নবষতয় পনরেে করতে বাধা প্রদয় োর জিে আগাম কারাবাস (anticipatory incarceration) 
প্রতয়াজি। 

3. গেোনন্ত্রক নভন্নমে রক্ষা কতর (Safeguards Democratic Dissent): কতঠার নিরাপত্তা আইতির অধীতি কমতী, শ্রনমক এবং 
প্রনেবাদকারীতদর নিনবতচাতর প্রজতল প্র াকাতে "শানন্ত বজায় রাখা" (maintaining peace)-র অনসলাতক অস্ত্র নহতসতব বেবহার 
করার সমাতলাচিা কতর। 

4. নিবতাহীর প্রেৌনিকো প্রতয়াগ কতর (Enforces Executive Justification): অস্পষ্ট "সাম্প্রদানয়ক উতত্তজিা" (communal 
tensions) উতেখ করার পনরবতেত নিবতাহী মোনজতেটতদর োতদর নসদ্ধাতন্তর আিুষ্ঠানিকভাতব এবং আইনিভাতব প্রেৌনিকো 
প্রমাে করতে বাধে কতর, ো প্রশাসনিক অস্বচ্ছো (administrative opacity) দূর কতর। 

5. আনপল েদারনক শনিশালী কতর (Strengthens Appellate Oversight): ক্ষনেপূরতের কাঠাতমা এবং আটতকর কারেগুতলা 
োতে ধারাবানহকভাতব কতঠার, স্বাধীি নবচারনবভাগীয় মূলোয়তির (judicial evaluation) সমু্মখীি হয় ো নিনিে কতর। 
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চোতলঞ্জসমূহ (Challenges) 

1. গেোনন্ত্রক দ্বন্দ্ব (The Democratic Contradiction): ভারে একনট প্রধাি গেোনন্ত্রক প্রজােন্ত্র নহসাতব অিিে প্রেখাতি 
শানন্তকালীি সমতয় নিবেতিমূলক আটকতক একনট অনবতচ্ছদে সাংনবধানিক প্রনিয়া নহসাতব ধতর রাখা হতয়তে, ো অন্তনিতনহেভাতব 
নিরঙু্কশ িাগনরক স্বাধীিোর (civil liberties) সতঙ্গ সাংঘনষতক। 

2. ইচ্ছাকত ে কাঠাতমাগে অস্পষ্টো (Deliberate Structural Ambiguity): নিনবতচার প্রেপ্তারতক ববধো প্রদওয়ার জিে কেত তপক্ষ 
প্রায়শই স্থািীয় "আইি ও শতঙ্খলা" এবং বতহত্তর "জিশতঙ্খলা"-এর মধেবেতী োনিক প্ররখানটতক কাতজ লাগায়। 

3. অসাধারে আইতির অপবেবহার (Misuse of Extraordinary Statutes): িোশিাল নসনকউনরনট অোক্ট (NSA) এবং পাবনলক 
প্রসফনট অোক্ট (PSA)-এর মতো আইিগুতলাতক সাধারে প্রফৌজদানর নবচার বেবস্থার পদ্ধনেগে সুরক্ষাকবচগুতলাতক (procedural 
safeguards) এনডতয় োওয়ার জিে বোপকভাতব বেবহার করা হয়। 

4. শানি প্রদাতি নিবতাহীর অিীহা (Executive Reluctance to Penalize): রাষ্ট্রেন্ত্র োর নিজস্ব পুনলশ কমতীতদর নবরুতদ্ধ 
শতঙ্খলামূলক শুিানি (disciplinary hearings) শুরু করতে বা আনেতকভাতব জনরমািা করতে গভীরভাতব প্রনেতরাধী োতক। 

5. মোনজতেতটর স্বাধীিো কু্ষণ্ণ হওয়া (Compromised Magisterial Independence): নিবতাহী মোনজতেটরা রাজে প্রশাসতির 
অংশ নহতসতব োতকি; োতদর কমতজীবতির গনেপে প্রায়শই রাজবিনেক ঊর্ধ্তেিতদর দ্বারা সংজ্ঞানয়ে 'শানন্ত' বজায় রাখার 
উপর নিভতর কতর, ো নিরতপক্ষোর (impartiality) সাতে আপস কতর। 

সামতির পে (Way Forward) 

1. NCRWC-এর নিতদতশাবলী বািবায়ি (Implement NCRWC Directives): ধারা 22-এর অধীতি আটতকর সতবতাচ্চ প্রময়াদ েয় 
মাতস সীমাবদ্ধ করার জিে সংনবধাতির কাজ পেতাতলাচিা করার জােীয় কনমশতির (NCRWC) সুপানরশ প্রতয়াগ করা উনচে। 

2. উপতদষ্টা প্রবােতগুনলর পুিগতঠি (Restructure Advisory Boards): সমূ্পেত নিরতপক্ষো নিনিে করতে উপতদষ্টা প্রবােতগুনলতে 
একতচনটয়াভাতব একজি প্রচয়ারমোি এবং দুজি কমতরে হাইতকাতটতর নবচারপনে োকার নবষয়নট বাধেোমূলক করতে আইি 
সংতশাধি করা প্রতয়াজি। 

3. রাজেনভনত্তক কতঠার SOP প্রেয়ি (Formulate Strict State SOPs): রাজে সরকারগুনলতক অবশেই সুস্পষ্ট েোিােত অপাতরনটং 
প্রনসনেউর (Standard Operating Procedures) জানর করতে হতব, প্রেখাতি এই ক্ষমোগুনল প্রতয়াগ করার আতগ প্রতয়াজিীয় 
সনঠক প্রমাতের সীমা এবং হুমনকর মূলোয়তির নববরে োকতব। 

4. স্থািীয়ভাতব নিবতাহী কােতাবলীর পতেকীকরে (Separate Executive Functions Locally): হুমনকর নরতপাটত বেনর করা স্থািীয় 
পুনলশ বেবস্থা এবং প্রসগুতলার নবচার করা নিবতাহী মোনজতেটতদর মতধে একনট কতঠার কােতকরী ফায়ারওয়াল (functional 
firewall) বেনর করতে হতব। 

5. আনেতক প্রনেতরাধ আতরাপ (Impose Financial Deterrence): প্রে সমি কমতকেতা নিলতজ্জভাতব প্রবআইনি আটতকর অিুতমাদি 
প্রদয় োতদর প্রবেি কাটার নবচারনবভাগীয় নিতদতনশকাতক পদ্ধনেগেভাতব প্রানেষ্ঠানিক রূপ নদতে হতব। 

6. প্রেটা স্বচ্ছো বাধেোমূলক করা (Mandate Data Transparency): সংসদীয় েদারনক সক্ষম করার জিে িোশিাল িাইম 
প্ররকেত বুেতরা (NCRB)-প্রক নিবেতিমূলক আটক এবং উপতদষ্টা প্রবাতেতর নিনিেকরতের সফলোর হাতরর নবষতয় প্রজলানভনত্তক 
নবিানরে েেে প্রকাশ করতে বাধে করতে হতব। 

উপসংহার (Conclusion) নিবেতিমূলক আটক হল একনট ঔপনিতবনশক আমতলর উত্তরানধকার ো জােীয় সাবততভৌমত্ব রক্ষার জিে 
একনট অসাধারে প্রতয়াজিীয়ো নহতসতব সংনবধাতি অন্তভুতি করা হতয়তে। োইতহাক, একনট নিয়নমে পুনলনশ শটতকাট (routine 
policing shortcut) নহতসতব এর িমান্বতয় অবিনে একনট মারাত্মক গেোনন্ত্রক পিাদপসরেতক (democratic regression) 
নিতদতশ কতর। 21 িম্বর ধারার (Article 21) পনবত্রো বজায় রাখার জিে নিবতাহীতক অবশেই অিুধাবি করতে হতব প্রে নিবেতিমূলক 
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আটকতক কতঠারভাতব শুধুমাত্র প্রকত ে ও গুরুের জরুনর পনরনস্থনের জিেই সংরনক্ষে রাখতে হতব, োতে রাষ্ট্রীয় নিরাপত্তার আবশেকো 
এবং িাগনরতকর অলঙ্ঘিীয় অনধকাতরর (inviolable rights) মতধে ভারসামে বজায় োতক। 
 

Q. "The routine application of preventive detention laws in peacetime is increasingly viewed as a threat 
to personal liberty. Evaluate the constitutional safeguards and judicial pronouncements designed to 
prevent its misuse." 15 Marks  

 

1.1.2. পথে চলাচথলর অধধকার: ভারথে পেচারীথের অধধকার ও নগর চলাচল ব্যব্স্থার উন্নয়থনর শধিশালীকরণ 

সংব্াথে ককন? 

সুধিম ককার্থ একধর্ সাম্প্রধেক রাথয় পুনরায় ধনধিে কথরথে কয, ধনরাপে এব্ং ব্াধামুি 
ফুর্পাথে হাাঁর্ার অধধকার সংধব্ধাথনর ২১ নং অনুথেথের অধীথন একধর্ কমৌধলক 
অধধকার। এই পযথথব্ক্ষণধর্ করা হথয়ধেল কণথার্থক একধর্ র্যাঙ্কার লধরর ধাক্কায় ধনহে 
পাাঁচ ব্ের ব্য়সী এক ধশশুর মৃেুযর ক্ষধেপূরণ সংক্রান্ত মামলার শুনাধনর সময়। 

ভূধমকা 

ভারেীয় শহরগুধল ক্রমশ যানব্াহন-থকধিক (vehicle-centric) হথয় উঠথে, যার 
ফথল পেচারীরা িায়ই অধনরাপে এব্ং চলাচথলর জনয অসুধব্ধাজনক রাস্তাগুধলপ্রে সমসযার সমু্মখীন হন। হাাঁর্ার অধধকারথক জীব্ন 
ও ব্যধিগে স্বাধীনোর অধধকাথরর (অনুথেে ২১) একধর্ সম্প্রসাধরে অংশ ধহথসথব্ স্বীকৃধে ধেথয়, সুধিম ককার্থ কজার ধেথয়থে কয 
নগর উন্নয়থনর কক্ষথে কমার্রচাধলে পধরব্হথনর পাশাপাধশ পেচারীথের ধনরাপত্তা এব্ং সহজ চলাচথলর ধব্ষয়ধর্থকও অগ্রাধধকার 
ধেথে হথব্। 

পেচারীথের অধধকাথরর গুরুত্ব 

১.  সাংধব্ধাধনক গুরুত্ব 

• ধনরাপেভাথব্ হাাঁর্ার অধধকার সংধব্ধাথনর ২১ নং অনুথেে কেথক উদূ্ভে, যা মযথাোপূণথ জীব্নযাপথনর অধধকার ধনধিে 
কথর। 

• সহথজ ব্যব্হারথযাগয জনসাধারথণর স্থান (Public Spaces) কমৌধলক অধধকারগুধলর সমানভাথব্ উপথভাগ ধনধিে করার 
জনয অেযন্ত গুরুত্বপূণথ। 

২.  সামাধজক গুরুত্ব 

• হাাঁর্া এখনও জনসংখযার একধর্ ব্ড় অংথশর, ধব্থশষে েধরয, িব্ীণ, ধশশু এব্ং িধেব্ন্ধী ব্যধিথের িধান যাোয়াথের 
মাধযম ধহথসথব্ রথয় কগথে। 

• ধনরাপে ফুর্পাে অন্তভুথধিমূলক নগর চলাচল ব্যব্স্থা (Inclusive Urban Mobility) গথড় েুলথে সাহাযয কথর। 

৩.  অেথননধেক গুরুত্ব 

• হাাঁর্ার উপথযাগী শহর ব্যধিগে যানব্াহথনর উপর ধনভথরো কমায়, যার ফথল যাোয়াথের খরচ হ্রাস পায়। 
• উন্নে পেচারী অব্কাঠাথমা উৎপােনশীলো বৃ্ধে কথর এব্ং অেথননধেক সুথযাগগুধলথে সহজ িথব্শাধধকার ধনধিে কথর। 

৪.  পধরথব্শগে গুরুত্ব 

• অ-থমার্রচাধলে পধরব্হন ব্যব্স্থাথক উৎসাধহে কথর। 

• যানজর্, জ্বালাধন খরচ এব্ং শহুথর েূষণ কমাথে সাহাযয কথর। 
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৫.  জনস্বাস্থযগে গুরুত্ব 

• শারীধরক কাযথকলাপ বৃ্ধে কথর এব্ং স্বাস্থযকর জীব্নযাপনথক উৎসাধহে কথর। 

• কম শারীধরক সধক্রয়োপূণথ জীব্নযাপথনর সথে সম্পধকথে জীব্নধারাজধনে করাগ কমাথে সাহাযয কথর। 

সুধিম ককাথর্থর গুরুত্বপূণথ পযথথব্ক্ষণসমূহ 

১.  হাাঁর্া ক্রমশ আরও কধঠন হথয় উথঠথে 

• দ্রুে কমার্রায়থনর ফথল রাস্তাগুধল যানব্াহন-িধান (vehicle-dominated) স্থাথন পধরণে হথয়থে। 

• পেচারীথের িায়শই জনসাধারথণর রাস্তার বব্ধ ব্যব্হারকারী ধহথসথব্ নয়, ব্রং িধেব্ন্ধকো ধহথসথব্ ধব্থব্চনা করা হয়। 

২.  ফুর্পাে একধর্ অপধরহাযথ জনপধরকাঠাথমা 

• ফুর্পাে ও হাাঁর্ার পথের ওপর পেচারীথের বব্ধ অধধকার রথয়থে। 
• চলাচথলর অধধকার কাযথকরভাথব্ কভাগ করার জনয ধনরাপে হাাঁর্ার স্থান অপধরহাযথ। 

৩.  রাথষ্ট্রর োধয়ত্ব 

• সরকার এব্ং স্থানীয় িশাসধনক সংস্থাগুধলর োধয়ত্ব হথলা ধনরাপে ও সহথজ ব্যব্হারথযাগয পেচারী অব্কাঠাথমা গথড় কোলা 
ও ব্জায় রাখা। 

• শুধুমাে ক্ষধেপূরণ িোন িধেথরাধমূলক নগর পধরকল্পনার ধব্কল্প হথে পাথর না। 
 

ভারথে পেচারীথের সমু্মপ্রখ িধান চযাথলঞ্জসমূহ 

১.  অধব্ধেন্ন ফুর্পাথের অভাব্ 

• অথনক শহথর পেচারীথের জনয ধনধেথষ্ট চলাচথলর পথের অভাব্ রথয়থে। 
• ধব্েযমান ফুর্পােগুধল িায়শই ধব্ধেন্ন এব্ং অপধরকধল্পেভাথব্ বেধর করা হয়। 

২.  জনসাধারথণর স্থান েখল 

• ফুর্পাে িায়ই পাকথ করা যানব্াহন, ধব্ধভন্ন পধরথষব্া কাঠাথমা, হকার এব্ং ধনমথাণ সামগ্রী িারা েখল হথয় োথক। 
• এর ফথল পেচারীরা ব্াধয হথয় রাস্তায় হাাঁথর্ন, যা েুর্থর্নার ঝুাঁধক বৃ্ধে কথর। 

৩.  যানব্াহন-থকধিক নগর পধরকল্পনা 

• নগর অব্কাঠাথমাথে পেচারীথের ধনরাপত্তার েুলনায় রাস্তা সম্প্রসারণ এব্ং যানব্াহন চলাচলথক কব্ধশ গুরুত্ব কেওয়া হয়। 

• হাাঁর্ার জনয িথয়াজনীয় অব্কাঠাথমা পযথাপ্ত অেথায়ন এব্ং গুরুত্ব পায় না। 

৪.  ধব্ধেন্ন ধনয়ন্ত্রক কাঠাথমা 

• ভারথে পেচারীথের অধধকার সুরক্ষার জনয ককাথনা সমধিে জােীয় আইন কনই। 

• োধয়ত্বগুধল ধব্ধভন্ন কপৌর আইন, পধরকল্পনা সংক্রান্ত ধনয়ম এব্ং নগর ধনথেথধশকার মথধয ধব্ভি রথয়থে। 

৫.  েুব্থল নগর িশাসন 

• রাস্তা নকশার ধনয়মগুধলর েুব্থল িথয়াগ এব্ং পযথাপ্ত নজরোধরর অভাব্ কাযথকাধরো কধমথয় কেয়। 

• কপৌর সংস্থাগুধলর িায়শই িযুধিগে েক্ষো এব্ং আধেথক সক্ষমোর অভাব্ োথক। 
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৬.  সড়ক ধনরাপত্তার সমসযা 

• অধেধরি গধে, অধনরাপে রাস্তা পারাপার ব্যব্স্থা এব্ং অপযথাপ্ত ট্রাধফক ব্যব্স্থাপনার কারথণ পেচারী মৃেুযর র্র্না কব্ধশ 
র্থর্। 

• ঝুাঁধকপূণথ কগাষ্ঠীগুধল (থযমন ধশশু, িব্ীণ এব্ং িধেব্ন্ধী ব্যধি) অসমভাথব্ কব্ধশ ঝুাঁধকর সমু্মখীন হয়। 

হাাঁর্ার অধধকার ব্াস্তব্ায়থনর কক্ষথে চযাথলঞ্জসমূহ 

১. অনানুষ্ঠাধনক জীধব্কার সথে সংর্াে 

• ফুর্পাে িায়ই পে ধব্থক্রো (হকার) এব্ং অনানুষ্ঠাধনক অেথননধেক কাযথকলাথপর ধভধত্ত ধহথসথব্ কাজ কথর। 
• কথঠারভাথব্ ধনয়ম িথয়াগ করথল পেচারীথের অধধকার এব্ং সংধব্ধাথনর ১৯(১)(g) অনুথেথের অধীথন জীধব্কা অজথথনর 

অধধকাথরর মথধয সংর্াে সৃধষ্ট হথে পাথর। 

২. েুব্থল আইন িথয়াথগর সংসৃ্কধে 

• ধব্েযমান নগর ধনয়মকানুনগুধল িায়শই সধঠকভাথব্ কাযথকর করা হয় না। 
• শুধুমাে আইধন স্বীকৃধে মানুথষর আচরণগে পধরব্েথন ধনধিে করথে পাথর না। 

৩. সীধমে আধেথক সম্পে 

• নগর স্থানীয় সংস্থাগুধল িায়শই পেচারী অব্কাঠাথমার েুলনায় রাস্তা সম্প্রসারণথক কব্ধশ অগ্রাধধকার কেয়। 
• হাাঁর্ার উপথযাগী নগর ব্যব্স্থা (Walkability) বেধরর জনয ধনধেথষ্ট অেথায়ন এখনও অপযথাপ্ত। 

৪. জনসথচেনোর অভাব্ 

• অথনক নাগধরক এব্ং গাধড়চালক পেচারীথের চলাচথলর অগ্রাধধকার অধধকার (Right-of-Way) সম্পধকথে ধনয়ম সম্পথকথ 
সথচেন নন। 

• নাগধরক সথচেনোর অভাব্ অধনরাপে সড়ক আচরথণর জনয োয়ী। 

অনযানয নীধে অধভজ্ঞো কেথক ধশক্ষা 

১. পে ধব্থক্রো আইন, ২০১৪ 

• শধিশালী আইধন সুরক্ষা োকা সথেও শুধুমাে ো কাযথকর ব্াস্তব্ায়ন ধনধিে করথে পাথরধন। 
• সমীক্ষা, কভধডং কধমধর্ গঠন এব্ং ধনধেথষ্ট অঞ্চল ধনধথারথণ (Zoning) ধব্লম্ব এখনও ধব্ধভন্ন ধরথনর সংর্াে সৃধষ্ট করথে। 

২. COTPA, ২০০৩ (ধূমপান ধব্থরাধী ধব্ধধ) 

• ধারাব্াধহক সথচেনো িচার এব্ং েৃশযমান আইন িথয়াথগর মাধযথম আচরণগে পধরব্েথন সফল হথয়থে। 
• এধর্ কেখায় কয আইধন পেথক্ষথপর সথে সামাধজক সথচেনো ও ব্ােথা িচারথক যুি করা অেযন্ত গুরুত্বপূণথ। 

৩. স্বে ভারে অধভযান 

• পযথাপ্ত জনপধরকাঠাথমা োড়া শুধুমাে নাগধরকথের োধয়থত্বর মাধযথম কাধিে ফলাফল অজথন করা সম্ভব্ নয়। 
• একইভাথব্, পেচারীথের অধধকার ধনধিে করার জনয সরকারথক ফুর্পাে এব্ং উন্নে নগর নকশায় ধব্ধনথয়াগ করথে 

হথব্। 

ভধব্ষযৎ করণীয় / এধগথয় যাওয়ার পে 

১.  একধর্ সমধিে পেচারী অধধকার কাঠাথমা িণয়ন 

• পেচারীথের িধান রাস্তা ব্যব্হারকারী ধহথসথব্ স্বীকৃধে ধেথয় জােীয় মানেণ্ড বেধর করথে হথব্। 
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২.  অধব্ধেন্ন ও সহথজ ব্যব্হারথযাগয ফুর্পাে ধনমথাণ 

• সকথলর জনয সহজ িথব্শাধধকার ধনধিে করথে হথব্, ধব্থশষে িধেব্ন্ধী ব্যধি এব্ং িব্ীণ নাগধরকথের জনয। 

৩.  ‘সমূ্পণথ রাস্তা’ (Complete Streets) পেধে গ্রহণ 

• শুধুমাে গাধড়র জনয নয়, ব্রং পেচারী, সাইথকল আথরাহী, গণপধরব্হন এব্ং অনযানয যানব্াহথনর কো ধব্থব্চনা কথর 
রাস্তার নকশা বেধর করথে হথব্। 

৪.  নগর অব্কাঠাথমাথে অেথায়ন বৃ্ধে 

• নগর উন্নয়ন িকল্পগুধলর অধীথন পেচারী অব্কাঠাথমার জনয ধনধেথষ্ট অেথ ব্রাদ্দ করথে হথব্। 

৫.  পধরকল্পনার মাধযথম পে ধব্থক্রোথের অন্তভুথি করা 

• ধনধেথষ্ট ধব্ক্রয় অঞ্চল (Vending Zones) এব্ং কযৌে ব্যব্হাথরর স্থান বেধর কথর পে ধব্থক্রো আইন কাযথকরভাথব্ ব্াস্তব্ায়ন 
করথে হথব্। 

৬.  সড়ক ধনরাপত্তা ব্যব্স্থা শধিশালী করা 

• রাস্তা পারাপাথরর ব্যব্স্থা, যানব্াহথনর গধে ধনয়ন্ত্রণ ব্যব্স্থা, সাইথনজ এব্ং পেচারীথের অগ্রাধধকার অধধকার সম্পধকথে 
ধনয়থমর কাযথকর িথয়াগ উন্নে করথে হথব্। 

৭.  আচরণগে পধরব্েথনথক উৎসাধহে করা 

• পেচারীথের অধধকারথক সম্মান করার সংসৃ্কধে গথড় েুলথে জনসথচেনো িচার অধভযান পধরচালনা করথে হথব্। 
 

উপসংহার 

সংধব্ধাথনর ২১ নং অনুথেথের অধীথন হাাঁর্ার অধধকারথক স্বীকৃধে কেওয়া অন্তভুথধিমূলক এব্ং জনথকধিক শহর গথড় কোলার পথে 
একধর্ গুরুত্বপূণথ পেথক্ষপ। েথব্ িকৃে পধরব্েথথনর জনয উন্নে পেচারী অব্কাঠাথমা, শধিশালী নগর িশাসন এব্ং নগর পধরকল্পনায় 
যানব্াহথনর পধরব্থেথ মানুথষর অগ্রাধধকার ধনধিে করার িথয়াজন রথয়থে। 
 

Q. The right to walk is an essential component of the Right to Life under Article 21. Discuss the 
challenges faced by pedestrians in Indian cities and suggest measures to create pedestrian-friendly 
urban spaces. 15 Marks  

 

1.1.3. লপসাইতেে সনলউশি: ভারতে শনিশালী ফামতানসউনটকোল নিয়ন্ত্রতের প্রতয়াজিীয়ো 

প্রকি এনট খবতর রতয়তে? (Why in News?) 

• প্রকন্দ্রীয় স্বাস্থে মন্ত্রক ড্রাগস রুলস, 1945 সংতশাধি কতর েফনসল 
K (Schedule K) প্রেতক "নসরাপ" (syrup) শব্দনটতক বাদ 
নদতয়তে, োর ফতল কানশর নসরাপ এখি প্রকবল োিাতরর 
প্রপ্রসনিপশি-নভনত্তক ওষুতধ পনরেে হতয়তে। 

• নবতদতশ ভারেীয় বেনর দূনষে কানশর নসরাপ খাওয়ার কারতে ৩০০-রও প্রবনশ নশশুর মতেুে, নবশ্ব স্বাস্থে সংস্থার (WHO) ওষুতধর 
গুেমাি সংিান্ত সেকতো এবং ভারতের ফামতানসউনটকোল নিয়ন্ত্রক কাঠাতমার িমবধতমাি দুবতলোর প্রনেনিয়ায় এই পদতক্ষপ 
প্রিওয়া হতয়তে। 
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ভূনমকা (Introduction) 

• নবশ্বজুতড সাশ্রয়ী মূতলের ওষুতধর শীষতস্থািীয় সরবরাহকারী হওয়ায় ভারেতক প্রায়শই "নবতশ্বর ফাতমতনস" (Pharmacy of the 
World) বলা হয়। েতব, সম্প্রনে ভারেীয় বেনর দূনষে কানশর নসরাতপর সাতে েুি মতেুের ঘটিাগুনল ওষুতধর গুেমাি নিয়ন্ত্রে 
এবং নিয়ন্ত্রক েদারনকর ফাুঁকতফাকরগুনলতক উতমানচে কতরতে। এনট প্রকবল ওভার-দে-কাউন্টার (OTC) নবনি সীনমে করার 
বাইতর নগতয় একনট শনিশালী ফামতানসউনটকোল শাসতির প্রতয়াজিীয়োতক েুতল ধতর। 

ভারতে ফামতানসউনটকোল নশতের গুরুত্ব (Significance of the Pharmaceutical Industry in India) 

১.  অেতবিনেক গুরুত্ব (Economic Significance) 

• প্রজতিনরক ওষুতধর বতহত্তম সরবরাহকারী: ভারে সাশ্রয়ী মূতলের প্রজতিনরক ওষুতধর ববনশ্বক চানহদার একনট উতেখতোগে 
অংশ পূরে কতর। 

• ববনশ্বক প্রজতিনরক রপ্তানির ২০%: পনরমাতের নদক প্রেতক ভারে নবশ্ববোপী প্রজতিনরক ওষুধ রপ্তানির প্রায় এক-পিমাংশ 
অবদাি রাতখ। 

• রপ্তানি এবং কমতসংস্থাি বতনদ্ধ: এই খােনট ববতদনশক মুদ্রা অজততি প্রধাি ভূনমকা পালি কতর এবং সমে ভোলু প্রচইি জুতড 
কমতসংস্থাি সতনষ্ট কতর। 

২.  জিস্বাতস্থের গুরুত্ব (Public Health Significance) 

• নবশ্ববোপী সাশ্রয়ী স্বাস্থেতসবা: ভারে ২০০-রও প্রবনশ প্রদতশ সাশ্রয়ী মূতলের ওষুধ রপ্তানি কতর, ো নবশ্বজুতড প্রতয়াজিীয় 
স্বাস্থেতসবাতক সহজলভে কতর প্রোতল। ভারেীয় ওষুতধর শীষত আমদানিকারকতদর মতধে রতয়তে আতমনরকা (USA), েুিরাজে 
(UK), ব্রানজল, ফ্রান্স এবং দনক্ষে আনফ্রকা। 

• প্রকানভে-১৯-এর সময় গুরুত্বপূেত ভূনমকা: 'ভোকনসি বমত্রী' (Vaccine Maitri) উতদোতগর মাধেতম ভারে ১০০নটরও প্রবনশ 
প্রদতশ ৩০০ নমনলয়তিরও প্রবনশ ভোকনসতির প্রোজ সরবরাহ কতরতে, ো ববনশ্বক স্বাস্থে সুরক্ষা এবং ভারতের স্বাস্থে কূটিীনেতক 
শনিশালী কতরতে। 

৩.  প্রকৌশলগে গুরুত্ব (Strategic Significance) 

• স্বাস্থে কূটিীনে বতনদ্ধ: ফামতানসউনটকোল রপ্তানি নচনকৎসা সহায়োর মাধেতম অংশীদার প্রদশগুনলর সাতে ভারতের সম্পকততক 
আরও দতঢ় কতর। 

• প্রলাবাল প্রহলেতকয়ার হাতবর আকাঙ্ক্ষা: ভারেতক একনট ববনশ্বক স্বাস্থেতসবা এবং বাতয়াতটকতিালনজ নলোর নহতসতব গতড 
প্রোলার লতক্ষের জিে একনট শনিশালী ফামতা খাে অেেন্ত গুরুত্বপূেত। 

৪.  ববনশ্বক সুিাম (Global Reputation) 

• "তলাবাল সাউতের ফাতমতনস": বহু উন্নয়িশীল প্রদশ সাশ্রয়ী মূতলের ওষুতধর একনট নিভতরতোগে উৎস নহতসতব ভারেতক 
গভীরভাতব নবশ্বাস কতর। 

• ববনশ্বক স্বাস্থে সুরক্ষায় প্রভাব: ভারেীয় ওষুতধর গুেমাি এবং নিরাপত্তার সাতে নবশ্বজুতড মািুতষর জিস্বাতস্থের সরাসনর 
সম্পকত রতয়তে। 

ফামতানসউনটকোল সুরক্ষার মূল সমসো এবং কানশর নসরাপ সীনমে করার প্রেৌনিকো  

১.  দূনষে কাুঁচামাল (Contaminated Raw Materials): ওষুতধর উপাদাতি ইনেনলি লাইকল (EG) এবং োইইনেনলি লাইকল 
(DEG)-এর মতো নবষাি পদাতেতর উপনস্থনে মারাত্মক স্বাস্থেগে নবপেতয় এবং মতেুের কারে হতয়তে। 

https://riceias.com/
https://wa.me/918100819447
https://www.facebook.com/share/1A7GxKzLJ2/
https://web.telegram.org/k/#@RICE_IAS
https://www.instagram.com/rice_ias?igsh=MTZtaTUzMTgxN3I5aQ==
https://www.youtube.com/@RICEIASCoaching
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২.  দুবতল উৎপাদি অিুশীলি (Weak Manufacturing Practices): গুে মোিুফোকচানরং প্রোকনটতসস (GMP) সনঠকভাতব প্রমতি 
িা চলা এবং খরচ কমাতিার প্রবেো ওষুতধর গুেমাি ও নিরাপত্তাতক বোহে কতর। 

৩. অপেতাপ্ত গুেমাি পরীক্ষা (Inadequate Quality Testing): কাুঁচামাল এবং বেনর পেে কতঠারভাতব পরীক্ষা করতে বেেত হওয়ার 
কারতে বাজাতর দূনষে ওষুধ প্রতবশ করার সুতোগ পায়। 

৪.  নিয়ন্ত্রক েদারনকর ঘাটনে (Regulatory Oversight Deficit): দুবতল পনরদশতি, নিয়তমর নশনেল প্রতয়াগ এবং জবাবনদনহোর 
অভাব ড্রাগ নিয়ন্ত্রতের কােতকানরোতক হ্রাস কতর। 

৫.  OTC কানশর নসরাপ প্রেতক স্বাস্থে ঝুুঁনক: অতিক কানশর নসরাতপ অোনন্টনহোনমি, ব্রতঙ্কাোইতলটর এবং নেকিতজেোন্ট োতক ো 
েন্দ্রাচ্ছন্নো, কাুঁপুনি এবং কানেতওভাসকুলার পাশ্বতপ্রনেনিয়া বেনর করতে পাতর। 

৬.  অতেৌনিক বেবহার এবং স্ব-নচনকৎসা: প্রপ্রসনিপশি-নভনত্তক নবনি কানশর নসরাতপর অপবেবহার কমাতে পাতর, স্ব-নচনকৎসাতক 
নিরুৎসানহে কতর এবং প্রোগে নচনকৎসকতদর পরামশত নিতে বাধে কতর। 

 

ভারতের ফামতানসউনটকোল নিয়ন্ত্রক কাঠাতমার চোতলঞ্জসমূহ  

১.  দুবতল নিয়ন্ত্রক ক্ষমো (Weak Regulatory Capacity): ভারতের ড্রাগ প্ররগুতলটনর নসতেতম পেতাপ্ত জিবতলর অভাব রতয়তে, 
ো ফামতানসউনটকোল ইউনিটগুনলর কােতকর পনরদশতি, পেততবক্ষে এবং িজরদানর সীনমে কতর। 

২.  খনিে শাসিবেবস্থা (Fragmented Governance): প্রকন্দ্র এবং রাজেগুনলর মতধে নিয়ন্ত্রক দানয়তত্বর নবভাজি অসামঞ্জসেপূেত 
প্রতয়াগ এবং সমন্বতয়র ঘাটনে বেনর কতর। 

৩.  অপেতাপ্ত পরীক্ষাগার পনরকাঠাতমা (Inadequate Testing Infrastructure): আধুনিক ও স্বীকত ে লোবতরটনরর ঘাটনে ওষুতধর 
সমতয়াপতোগী এবং সনঠক গুেমাি পরীক্ষাতক বাধােি কতর। 

৪.  নশতের প্রনেতরাধ (Industry Resistance): উচ্চ কমপ্লাতয়ন্স খরতচর উতদ্বতগর কারতে নকেু নিমতাো কতঠার গুেমাি-নিয়ন্ত্রে 
এবং পরীক্ষার প্রতয়াজিীয়োর নবতরানধো কতর। 

৫. দুবতল প্রতয়াগ (Poor Enforcement): দুবতল পনরদশতি এবং মতদু জনরমািা বা শানির কারতে নিয়ম লঙ্ঘিকারীরা প্রকাতিা ভয় 
পায় িা, ফতল আইি অমাতিের সংস্কত নে বজায় োতক। 

৬.  ওনটনস সংস্কত নের নবিার (Prevalence of OTC Culture): বোপক স্ব-নচনকৎসা এবং প্রােনমক স্বাস্থেতসবার জিে ফামতানসেতদর 
ওপর অনেনরি নিভতরো ওষুতধর অতেৌনিক বেবহার এবং অপবেবহার বানডতয় প্রোতল। 

 

দুবতল ফামতানসউনটকোল নিয়ন্ত্রতের প্রভাব (Implications of Weak Pharmaceutical Regulation) 

A. অভেন্তরীে প্রভাব (Domestic Implications) 

১.  জিস্বাতস্থের ঝুুঁনক: নিম্নমাতির বা দূনষে ওষুতধর সরবরাহ মারাত্মক পাশ্বতপ্রনেনিয়া, নচনকৎসার বেেতো এবং মতেুের কারে হতে 
পাতর। এনট সামনেক প্ররাতগর প্রবাঝা বাডায়। 

২.  জিনবশ্বাতসর অবক্ষয়: নিম্নমাতির ওষুতধর বারবার পুিরাবতনত্ত স্বাস্থেতসবা বেবস্থা এবং নিয়ন্ত্রক প্রনেষ্ঠািগুনলর প্রনে িাগনরকতদর 
আস্থা দুবতল কতর। 

৩.  অেতবিনেক বেয়: ওষুতধর সুরক্ষা বেেতোর কারতে অনেনরি নচনকৎসা, হাসপাোতল ভনেত এবং পেততবক্ষতের জিে স্বাস্থেতসবা বেয় 
বতনদ্ধ পায়। এনট ফামতা প্রকাম্পানি এবং সরকারতক আইনি দায়বদ্ধো ও ক্ষনেপূরতের মুতখামুনখ কতর। 

https://riceias.com/
https://wa.me/918100819447
https://www.facebook.com/share/1A7GxKzLJ2/
https://web.telegram.org/k/#@RICE_IAS
https://www.instagram.com/rice_ias?igsh=MTZtaTUzMTgxN3I5aQ==
https://www.youtube.com/@RICEIASCoaching


 

 | 10  Sealdah, Kolkata        Old Rajinder Nagar, New Delhi At Adamas University 

RICEIAS.COM +91 8100819447 Follow us on: 

B. আন্তজতানেক প্রভাব (International Implications) 

৪.  ভারতের সুিাতমর ক্ষনে: গুেমাতির ঘাটনে "নবতশ্বর ফাতমতনস" নহতসতব ভারতের ভাবমূনেততক কু্ষণ্ন কতর। উদাহরেস্বরূপ, ২০২৩ 
সাতলর দূনষে আই-ড্রপ (Eye-drop) সংকতটর কারতে মতেুে এবং স্থায়ী দত নষ্টশনি হারাতিার ঘটিা ঘতট, োর ফতল ইউ.এস. 
এফনেএ (U.S. FDA) সংনিষ্ট ভারেীয় প্রস্তুেকারকতক ইতম্পাটত অোলাতটত রাতখ, ো ভারতের নিভতরতোগেোতক বড ধাক্কা প্রদয়। 

৫.  ফামতানসউনটকোল রপ্তানির ওপর হুমনক: আমদানিকারক প্রদশগুনল ভারেীয় ওষুতধর ওপর কতঠার গুেমাি পরীক্ষা, নিয়ন্ত্রক বাধা 
বা সমূ্পেত নিতষধাজ্ঞা আতরাপ করতে পাতর, ো রপ্তানি আয় এবং নশতের বতনদ্ধতক প্রিনেবাচকভাতব প্রভানবে করতব। 

৬.  ববনশ্বক স্বাস্থে উতদ্বগ: প্রেতহেু ভারেীয় ওষুধ নবশ্ববোপী সরবরাহ করা হয়, গুেমাি বেেতো একানধক প্রদতশ জিস্বাস্থেতক নবপন্ন 
করতে পাতর, ো একনট ববনশ্বক স্বাস্থে সুরক্ষা চোতলতঞ্জ পনরেে হয়। 

 

নবনভন্ন কনমনট এবং িীনেমালার মূল সংস্কার সুপানরশসমূহ  

১.  মাতশলকর কনমনট (Mashelkar Committee - 2003): সমে ভারতে অনভন্ন গুেমাি নিনিে করতে একনট প্রপশাদারভাতব 
পনরচানলে এবং প্রকন্দ্রীয়ভাতব সমনন্বে ড্রাগ প্ররগুতলটনর নসতেতমর সুপানরশ কতরনেল। 

২.  রনঞ্জে রায় প্রচৌধুরী নবতশষজ্ঞ কনমনট (Ranjit Roy Chaudhury Expert Committee - 2013): ড্রাগ নিয়ন্ত্রতের দক্ষো এবং 
নিভতরতোগেো বাডাতে CDSCO-এর জিে আরও প্রবনশ স্বায়ত্তশাসি, স্বচ্ছো এবং ববজ্ঞানিক সক্ষমোর পতক্ষ সওয়াল কতরনেল। 

৩.  স্বাস্থে সংিান্ত সংসদীয় স্থায়ী কনমনট (Parliamentary Standing Committee on Health - 59th Report, 2012): 
স্বাতেতর সংঘাে দূর কতর এবং নিয়ন্ত্রক েদারনক প্রজারদার কতর ড্রাগ অিুতমাদি প্রনিয়ার একনট বোপক ওভারহতলর আহ্বাি 
জানিতয়নেল। 

৪.  জােীয় স্বাস্থে িীনে (National Health Policy - 2017): নিরাপদ ও কােতকর ওষুধ নিনিে করতে শনিশালী নিয়ন্ত্রক প্রনিয়া, 
আধুনিক পরীক্ষার পনরকাঠাতমা এবং শনিশালী গুেমাি আশ্বাতসর ওপর প্রজার নদতয়নেল। 

করেীয় বা পেনিতদতশ (Way Forward) 

১.  গুেমাি নিয়ন্ত্রে প্রনিয়া শনিশালী করা: কাুঁচামাতলর বাধেোমূলক পরীক্ষা, উন্নে অোিানলনটকোল প্রেুনির বেবহার এবং স্বাধীি 
োেত-পানটত অনেতটর মাধেতম ওষুধ োহকতদর কাতে প্রপৌঁোতিার আতগই োর নিরাপত্তা নিনিে করা সম্ভব। 

২.  নিয়ন্ত্রক ক্ষমো বতনদ্ধ: আরও প্রবনশ ড্রাগ ইন্সতপক্টর নিতয়াগ, প্রেুনিগে প্রনশক্ষে উন্নে করা এবং রাজে ড্রাগ কতরাল নবভাগগুনলতক 
শনিশালী করতল ফামতা েোিােতগুনলর আরও কােতকর পেততবক্ষে নিনিে হতব। 

৩.  পরীক্ষা পনরকাঠাতমার আধুনিকীকরে: রাজেগুনলতে সুসনজ্জে পরীক্ষাগার স্থাপি এবং নেনজটাল বোচ-ট্র্োনকং নসতেম চালু করতল 
গুেমাি মূলোয়তির গনে, সনঠকো এবং প্রট্র্তসনবনলনট বতনদ্ধ পাতব। 

৪.  কতঠার প্রতয়াগ নিনিে করা: ঝুুঁনক-নভনত্তক পনরদশতি, আইি লঙ্ঘতির জিে কতঠার জনরমািা এবং গুরুের গানফলনের প্রক্ষতত্র 
প্রফৌজদানর দায়বদ্ধো (Criminal liability) নিধতারে করতল ো অ-কমপ্লাতয়তন্সর নবরুতদ্ধ একনট প্রজারাতলা প্রনেতরাধক নহতসতব 
কাজ করতব। 

৫.  ফামতাতকানভনজলোন্স শনিশালী করা: প্রনেকূল ড্রাগ প্রনেনিয়ার নরতপানটতং নসতেম এবং নরতয়ল-টাইম িজরদানর বেবস্থা প্রােনমক 
পেতাতয় ওষুতধর সুরক্ষা সংিান্ত সমসোগুনল সিাি করতে এবং সমাধাি করতে সহায়ো করতে পাতর। 

৬.  নিয়ন্ত্রক সংস্কার সাধি: CDSCO এবং রাজে নিয়ন্ত্রকতদর মতধে আরও ভাতলা সমন্বয় এবং একনট সমনন্বে নিয়ন্ত্রক কাঠাতমা 
অনভন্ন মািদি এবং বতহত্তর জবাবনদনহো নিনিে করতে পাতর। 
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৭.  ওষুতধর দানয়ত্বশীল বেবহার প্রচার: স্ব-নচনকৎসার নবরুতদ্ধ জিসতচেিোমূলক অনভোি এবং প্রপ্রসনিপশতির নিয়তমর কতঠার 
প্রতয়াগ ওষুতধর প্রেৌনিক ও নিরাপদ বেবহারতক উৎসানহে করতে পাতর। 

উপসংহার (Conclusion) 

• প্রে প্রদশ নবশ্বতক ওষুধ সরবরাহ কতর, োর জিে ওষুতধর নিরাপত্তা প্রকবল একনট নিয়ন্ত্রক বাধেবাধকো িয়, বরং একনট 
প্রকৌশলগে অিস্বীকােত নবষয়। ভারতের ফামতানসউনটকোল সাফলে প্রকবল সাশ্রয়ী মূলে এবং প্রস্কতলর ওপর িয়, বরং সমািভাতব 
গুেমাি, নবশ্বাস এবং জবাবনদনহোর ওপর প্রনেনষ্ঠে হতে হতব। 

 

Q. India's status as the 'Pharmacy of the World' depends not only on affordable medicines but also on 
robust regulatory oversight. Discuss the challenges facing pharmaceutical regulation in India and the 
reforms required to address them. 15 Marks  
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2.1. অেথনীধে 
 

2.1.1. আরধব্আই এব্ং এর ক্রমব্ধথমান রাজস্ব ভূধমকা 

প্রকি এনট খবতর রতয়তে? (Why in News?) 

নরজাভত বোংক অফ ইনিয়া (RBI) ইতকািনমক কোনপটাল প্রফ্রমওয়াকত 
(ECF)-এর অধীতি অেতবের ২০২৫-২৬-এর জিে প্রকন্দ্রীয় সরকারতক 
₹২.৮৭ lakh প্রকানট টাকার একনট প্ররকেত উদ্বতত্ত হিান্ততরর (Surplus 
Transfer) অিুতমাদি নদতয়তে। েনদও এই হিান্তর সরকানর অেতায়িতক 
শনিশালী কতর, েতব এর অভূেপূবত মাত্রা আরনবআই-এর িমবধতমাি 
রাজস্ব ভূনমকা, প্রকন্দ্রীয় বোংতকর স্বাধীিো (Central Bank 
Independence), আনেতক-রাজস্ব সমন্বয় (Monetary-Fiscal Coordination) এবং রাজস্ব প্রফোতরনলজম (Fiscal 
Federalism)-এর ওপর এর প্রভাব নিতয় িেুি কতর নবেতকতর জম নদতয়তে। 

ভূনমকা (Introduction) 

প্রকন্দ্রীয় বোংকগুনল সাধারেে মুদ্রাস্ফীনে নিয়ন্ত্রে, মুদ্রা বেবস্থাপিা এবং আনেতক নিয়ন্ত্রতের মাধেতম আনেতক ও মুদ্রাগে নস্থনেশীলো 
বজায় রাখার জিে দায়ী োতক। েতব, প্রকন্দ্রীয় সরকাতরর কাতে আরনবআই-এর এই প্ররকেত উদ্বতত্ত হিান্তর জিকলোেমূলক অেতায়তি 
োর িমবধতমাি ভূনমকাতক েুতল ধতর, ো নবকনশে আনেতক-রাজস্ব সম্পকত এবং প্রকন্দ্রীয় বোংতকর প্রানেষ্ঠানিক স্বাধীিো নিতয় 
গুরুত্বপূেত প্রশ্ন উত্থাপি কতর। 

আরনবআই উদ্বতত্ত প্রবাঝা (Understanding RBI Surplus) 

A.  আরনবআই উদ্বতত্ত কী? 

আরনবআই োর আনেতক ও মুদ্রাগে কােতাবলী সম্পাদতির সময় নবনভন্ন উৎস প্রেতক আয় বেনর কতর: 

• সরকানর নসনকউনরনটতজর ওপর সুদ (Interest on Government Securities): আরনবআই োর সম্পদ প্রপাটততফানলওর 
অংশ নহতসতব রাখা সরকানর বি প্রেতক নিয়নমে সুদ উপাজতি কতর। 

• ববতদনশক মুদ্রা সম্পতদর ওপর নরটািত (Returns on Foreign Currency Assets): নবতদশী সরকানর নসনকউনরনটজ এবং 
নবনভন্ন আমািতে নবনিতয়াগ প্রেতক নিয়নমে আয় বেনর হয়। 

• ববতদনশক মুদ্রা প্রলিতদি (Foreign Exchange Transactions): নবনিময় হাতরর নস্থনেশীলো বজায় রাখতে ববতদনশক 
মুদ্রা প্রকিা-তবচার মাধেতম আরনবআই ভাতলা মুিাফা অজতি কতর। 

• োরলে বেবস্থাপিা কােতিম (Liquidity Management Operations): প্ররতপা (Repo) এবং নরভাসত প্ররতপা (Reverse 
Repo) প্রলিতদতির মতো বোংনকং কােতিমগুনল আরনবআই-এর আতয় অবদাি রাতখ। 

• স্বেত এবং অিোিে সংরনক্ষে সম্পতদ নবনিতয়াগ (Investments in Gold and Other Reserve Assets): প্রসািা এবং 
সংরনক্ষে সম্পতদর মূলেবতনদ্ধ ও নরটািত আরনবআই-এর আতয় েুি হয়। 

আকনিক নরজাভত (Contingency Reserves) এবং ঝুুঁনকর বাফারগুনলর (Risk Buffers) জিে নিনদতষ্ট েহনবল আলাদা কতর 
রাখার পর, অবনশষ্ট নিট লাভ প্রকন্দ্রীয় সরকারতক আরনবআই উদ্বতত্ত বা লভোংশ (Dividend) নহতসতব হিান্তর করা হয়। 
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B.  ইতকািনমক কোনপটাল প্রফ্রমওয়াকত (ECF) 

নবমল জালাি কনমনটর (Bimal Jalan Committee) সুপানরশকত ে, ECF আরনবআই-এর মূলধি প্রতয়াজিীয়ো এবং উদ্বতত্ত 
হিান্তর নিধতারতের জিে একনট নিয়ম-নভনত্তক প্রনিয়া প্রদাি কতর। 

• ঝুুঁনক প্রনভশনিং (Risk Provisioning): আনেতক, মুদ্রাগে এবং পনরচালিগে ঝুুঁনক প্রশাষতের জিে আরনবআই-তক প্রে 
পনরমাে মূলধি নিজস্ব েহনবতল ধতর রাখতে হতব ো এনট নিনদতষ্ট কতর। 

• উদ্বতত্ত নবেরে (Surplus Distribution): অনেনরি মূলধি এবং লাতভর সনঠক পনরমাে নিধতারে কতর ো সরকারতক 
হিান্তর করা প্রেতে পাতর। 

• আনেতক নস্থনেশীলোর উতেশে (Financial Stability Objective): নিনিে কতর প্রে উদ্বতত্ত হিান্তর প্রেি প্রকাতিাভাতবই 
আরনবআই-এর বোতলন্স নশতটর শনি এবং প্রানেষ্ঠানিক নবশ্বাসতোগেোর সাতে আপস িা কতর। 

• স্বচ্ছো এবং পূবতাভাসতোগেো (Transparency and Predictability): প্রকন্দ্রীয় বোংতকর স্বায়ত্তশাসতির সাতে সরকাতরর 
রাজস্ব চানহদার ভারসামে বজায় রাখার জিে একনট কাঠাতমাগে রূপতরখা প্রদাি কতর। 

আরনবআই-এর রাজস্ব ভূনমকায় কাঠাতমাগে পনরবেতি এবং প্রকি উদ্বতত্ত বতনদ্ধ প্রপতয়তে 

A.  আরনবআই-এর রাজস্ব ভূনমকায় কাঠাতমাগে পনরবেতি 

১.  ঐনেহেগেভাতব, সরকারগুনল প্রেভাতব বেয় নিবতাহ কতর: 

• কতরর মাধেতম (Taxation): বেনি ও বেবসার কাে প্রেতক সংগতহীে প্রেেক্ষ ও পতরাক্ষ রাজস্ব সরকানর অেতায়তির প্রােনমক 
উৎস গঠি কতর। 

• ঋে েহে (Borrowing): সরকারগুনল বাজার প্রেতক বি বা ঋতের মাধেতম েহনবল সংেহ কতর, ো ভনবষেতে পনরতশাতধর 
বাধেবাধকো বেনর কতর। 

• অেতবিনেক প্রবতনদ্ধ (Economic Growth): উচ্চের অেতবিনেক কমতকাি কর সংেহ বতনদ্ধ কতর এবং সমতয়র সাতে সাতে 
সরকাতরর রাজস্ব ক্ষমো প্রসানরে কতর। 

২.  রাজস্ব প্রক্ষতত্রর একনট উদীয়মাি উৎস নহতসতব আরনবআই হিান্তর 

• প্রকাতিা অনেনরি কতরর প্রবাঝা প্রিই (No Additional Tax Burden): উদ্বতত্ত হিান্তর িাগনরকতদর ওপর িেুি প্রকাতিা 
কর আতরাপ িা কতরই অনেনরি সম্পদ প্রদাি কতর। 

• সরকানর ঋে বতনদ্ধ পায় িা (No Increase in Public Debt): এগুনল অনেনরি সরকানর ঋতের প্রতয়াজি োডাই বড 
রাজস্ব বেনর কতর। 

• োৎক্ষনেক অেতবিনেক প্রবতনদ্ধর ওপর নিভতরশীল িয় (Independent of Immediate Economic Growth): োৎক্ষনেক 
উৎপাদি বা অেতবিনেক আউটপুট বতনদ্ধ োডাই িেুি রাজস্ব সম্পদ বেনর হয়। 

• রাজস্ব ক্ষমো বতনদ্ধ কতর (Enhances Fiscal Capacity): এই ধরতির বতহৎ হিান্তরগুনল সরকারতক কলোেমূলক কাজ, 
অবকাঠাতমা উন্নয়ি এবং রাজস্ব সুসংহেকরতের (Fiscal Consolidation) জিে অনেনরি বেতয়র সুতোগ প্রদয়। 

৩.  কাঠাতমাগে পনরবেততির প্রমাে 

• আরনবআই-এর বোতলন্স নশতটর দ্রুে সম্প্রসারে (Rapid Expansion of RBI's Balance Sheet): আরনবআই-এর 
বোতলন্স নশট ২০%-এর প্রবনশ বতনদ্ধ প্রপতয় প্রায় ₹৯২ lakh প্রকানট টাকায় প্রপৌঁতেতে, ো এর আয় উৎপাদি ক্ষমো অতিক 
বানডতয় নদতয়তে। 
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• আনেতক কােতিম প্রেতক উচ্চের আয় (Higher Earnings from Financial Operations): ববতদনশক সম্পদ ধারে, 
নরজাভত বেবস্থাপিা এবং সুতদর আয় বতনদ্ধ আরনবআই-এর প্রমাট আয়তক উতেখতোগেভাতব বানডতয় েুতলতে। 

• উদ্বতত্ত হিান্ততর েীব্র বতনদ্ধ (Sharp Rise in Surplus Transfers): বানষতক হিান্তর ো সাধারেে আতগ ₹৩০,০০০–
৬৫,০০০ প্রকানটর মতধে োকে, ো অেতবের ২৬-এ প্ররকেত ₹২.৮৭ lakh প্রকানট টাকায় প্রপৌঁতেতে। 

• িমবধতমাি রাজস্ব োৎপেত (Growing Fiscal Significance): এই হিান্ততরর আকার এখি ভারতের প্রবশ কতয়কনট 
রাতজের বানষতক বাতজতটর সমেুলে, ো সরকানর অেতায়তি আরনবআই-এর িমবধতমাি ভূনমকাতক নিতদতশ কতর। 

• ঘনিষ্ঠ আনেতক-রাজস্ব প্রোগসূত্র (Closer Monetary-Fiscal Linkages): আরনবআই-এর নরজাভত বেবস্থাপিা এবং আনেতক 
কােতিমগুনল োতদর ঐনেহেগে আনেতক উতেশেগুনলর পাশাপানশ সরকাতরর রাজস্ব ফলাফতলর ওপর িমবধতমাি প্রভাব 
প্রফলতে। 

B.  উদ্বতত্ত প্রকি বতনদ্ধ প্রপতয়তে? (Why Has the Surplus Increased?) 

• ১. ববতদনশক মুদ্রা নরজাভত প্রেতক উচ্চের আয়: আরনবআই নবতদশী সরকানর বি এবং নসনকউনরনটতজ নবনিতয়াগ প্রেতক নবপুল 
সুদ উপাজতি কতর। এর পাশাপানশ নরজাভত সম্পতদর মূলেবতনদ্ধ (Valuation Gains) উচ্চের আতয় অবদাি রাতখ এবং 
ভারতের নবশাল প্রফাতরক্স নরজাভত ববনচত্রেময় নবনিতয়াতগর মাধেতম উতেখতোগে আয় বেনর কতর। 

• ২. সনিয় ববতদনশক মুদ্রা বেবস্থাপিা: টাকার উদ্বায়ীো (Rupee Volatility) নিয়ন্ত্রে করতে আরনবআই-এর মুদ্রা বাজাতর 
নিয়নমে ববতদনশক মুদ্রা প্রকিা-তবচা ভাতলা লাভ বেনর করতে পাতর। এোডা ববতদনশক মুদ্রা নরজাতভতর দক্ষ বেবহার সামনেক 
নরটািত বতনদ্ধ কতর। 

• ৩. নরজাভত পুিভতারসামেকরে (Reserve Rebalancing): স্বেত নরজাতভতর একনট অংতশর প্রকৌশলগে নবিয় আরনবআই-এর 
জিে বড লাভ বেনর কতরতে। ববতদনশক সম্পতদ বনধতে নবনিতয়াগ এবং োরলে ও নিরাপত্তা বজায় রাখার পাশাপানশ নরটািত 
সবতানধক করতে নরজাতভতর পুিভতারসামেকরে সম্পদ বরাতে সাহােে কতরতে। 

• ৪. িমবধতমাি নবশ্ববোপী সুতদর হার: নবশ্ববোপী সুতদর হার বতনদ্ধর ফতল আরনবআই-এর কাতে োকা নবতদশী সরকানর বি 
এবং নসনকউনরনটজ প্রেতক আয় বতনদ্ধ প্রপতয়তে। ফতল ববতদনশক মুদ্রা সম্পদ পূবতবেতী বেরগুনলর েুলিায় অতিক প্রবনশ সুতদর 
আয় (Improved Yield) বেনর কতরতে। 

• ৫. আরনবআই-এর বোতলন্স নশতটর সম্প্রসারে: আরনবআই-এর সামনেক বোতলন্স নশট এবং প্রমাট সম্পদ উতেখতোগেভাতব 
প্রসানরে হতয়তে, ো এর আয়-উৎপাদিকারী সম্পতদর পনরমাে বানডতয়তে। একনট বতহত্তর সম্পদ নভনত্ত স্বাভানবকভাতবই 
নবনিতয়াগ ও নসনকউনরনটজ প্রেতক উচ্চের আতয়র নদতক পনরচানলে কতরতে। 

প্ররকেত আরনবআই উদ্বতত্ত হিান্ততরর োৎপেত (Significance) 

1. সরকানর অেতায়িতক শনিশালী কতর: এই নবশাল উদ্বতত্ত হিান্তর উতেখতোগে অ-কর রাজস্ব (Non-tax Revenue) প্রদাি কতর, 
ো সরকাতরর রাজস্ব ঘাটনের চাপ কমাতে, উন্নয়িমূলক বেয় অেতায়ি করতে এবং অনেনরি ঋে েহে সীনমে করতে সহায়ো 
কতর। 

2. রাজস্ব নস্থনেশীলো বতনদ্ধ কতর: অনেনরি রাজস্ব সম্পদ িেুি প্রকাতিা কর আতরাপ বা সরকানর ঋে বতনদ্ধ িা কতরই সরকাতরর 
আনেতক ও অেতবিনেক অবস্থািতক উন্নে কতর। 

3. কােতকর নরজাভত বেবস্থাপিাতক প্রনেফনলে কতর: এই প্ররকেত উদ্বতত্ত প্রফাতরক্স নরজাভত, স্বেত মজুদ এবং নবনিতয়াগ প্রপাটততফানলও 
পনরচালিায় আরনবআই-এর উচ্চমাতির দক্ষ বেবস্থাপিাতক েুতল ধতরি। 
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4. সামনষ্টক অেতবিনেক নস্থনেশীলো সমেতি কতর: সরকাতরর কম ঋতের প্রতয়াজিীয়ো বি মাতকততটর ওপর চাপ কমাতে পাতর, 
সুতদর হার মোতরট করতে পাতর এবং বেনিগে নবনিতয়াগতক (Private Investment) উৎসানহে করতে পাতর। 

5. প্রানেষ্ঠানিক strength বা শনি প্রদশতি কতর: এই হিান্তরনট সমূ্পেতরূতপ ইতকািনমক কোনপটাল প্রফ্রমওয়াকত অিুসরে কতর করা 
হতয়তে, ো উদ্বতত্ত নবেরতের প্রক্ষতত্র একনট স্বচ্ছ এবং নিয়ম-নভনত্তক দতনষ্টভনঙ্গ প্রনেফনলে কতর। 

চোতলঞ্জ এবং উতদ্বগ (Challenges and Concerns) 

১.  প্রকন্দ্রীয় বোংতকর স্বাধীিোর প্রনে হুমনক: আরনবআই-এর লাতভর ওপর সরকাতরর িমবধতমাি নিভতরো ভনবষেতে আরও বড 
হিান্ততরর জিে পতরাক্ষ চাপ বেনর করতে পাতর, ো সম্ভাবেভাতব আরনবআই-এর পনরচালিগে স্বায়ত্তশাসি এবং প্রানেষ্ঠানিক 
দূরত্বতক হ্রাস করতে পাতর। 

২.  আরনবআই-এর নফসকালাইতজশি (Fiscalisation): আরনবআই-এর আতয়র িমবধতমাি রাজস্ব গুরুত্ব োর নিজস্ব আনেতক 
বেবস্থাপিা এবং সরকানর অেতায়তির মধেকার ঐনেহেগে পােতকেতক অস্পষ্ট করার ঝুুঁনক বেনর কতর। 

৩.  অ-কর রাজতস্বর ওপর অনেনরি নিভতরো: আরনবআই উদ্বতত্ত হিান্ততরর ওপর অনেনরি নিভতরো দীঘততময়াতদ কর সংস্কার, 
রাজস্ব সংেহ এবং নবচক্ষে রাজস্ব বেবস্থাপিার জিে সরকাতরর নিজস্ব উৎসাহতক দুবতল করতে পাতর। 

৪.  রাজস্ব প্রফোতরনলজম নিতয় উতদ্বগ: প্রেতহেু আরনবআই উদ্বতত্ততক অ-কর রাজস্ব নহতসতব প্রশ্রেীবদ্ধ করা হতয়তে এবং এনট নবভাজে 
পুল (Divisible Pool) প্রেতক বাদ প্রদওয়া হতয়তে, োই রাজেগুনল োতদর নবশাল বেতয়র দানয়ত্ব োকা সতিও এই অতেতর প্রকাতিা 
অংশ পায় িা। 

৫.  রাজস্ব প্রকন্দ্রীয়করে (Fiscal Centralisation): আরনবআই হিান্ততরর ওপর িমবধতমাি নিভতরো, প্রসই সাতে রাজেগুনলর ওপর 
প্রসস (cess), সারচাজত (surcharge) এবং ঋে েহতের সীমাবদ্ধো প্রকন্দ্রীয় সরকাতরর রাজস্ব আনধপেেতক আরও শনিশালী 
কতর প্রোতল। 

৬.  শক প্রশাষতের ক্ষমো হ্রাস: বড উদ্বতত্ত হিান্তর আরনবআই-এর নিজস্ব আনেতক বাফারগুনলতক হ্রাস করতে পাতর, ো ভনবষেতের 
প্রকাতিা ববনশ্বক সংকট, নবনিময় হাতরর ধাক্কা এবং আকনিক অেতবিনেক অনিিয়ো পনরচালিা করার ক্ষমোতক সীনমে করতে 
পাতর। 

করেীয় বা এনগতয় োওয়ার পে (Way Forward) 

1. প্রকন্দ্রীয় বোংতকর স্বাধীিো রক্ষা করা: আরনবআই-এর স্বায়ত্তশাসি এবং প্রানেষ্ঠানিক নবশ্বাসতোগেো রক্ষা করার জিে আনেতক 
িীনে এবং নরজাভত বেবস্থাপিার নসদ্ধান্তগুনল সবতদা রাজস্ব বা রাজবিনেক নবতবচিা প্রেতক মুি রাখা উনচে। 

2. ইতকািনমক কোনপটাল প্রফ্রমওয়াতকতর কতঠার আিুগেে: উদ্বতত্ত হিান্তর স্বেতময়াদী রাজস্ব চানহদার পনরবতেত সবতদা স্বচ্ছ, নিয়ম-
নভনত্তক মািদি দ্বারা পনরচানলে হওয়া অবোহে রাখা উনচে। 

3. স্বচ্ছো প্রজারদার করা: নরজাতভতর পেতাপ্তো, মূলধি বাফার এবং ঝুুঁনক মূলোয়ি পদ্ধনের নিয়নমে প্রকাশ প্রানেষ্ঠানিক জবাবনদনহো 
এবং জিসাধারতের নবশ্বাস বাডাতে পাতর। 

4. পেতাপ্ত আকনিক বাফার বজায় রাখা: ভনবষেৎ অেতবিনেক, আনেতক এবং বানহেক খাতের ধাক্কাগুনল কােতকরভাতব প্রমাকাতবলা 
করার জিে আরনবআই-তক অবশেই পেতাপ্ত আনেতক নরজাভত (Contingency Buffers) ধতর রাখতে হতব। 

5. রাজস্ব প্রফোতরল উতদ্বগগুনল পুিনবততবচিা করা: িীনেনিধতারকতদর উনচে রাজেগুনলর সাতে প্রকতন্দ্রর আনেতক সম্পতকতর ওপর এই 
বড অ-অংশীদানরত্বমূলক আরনবআই হিান্ততরর সুদূরপ্রসারী প্রভাবগুনল নবশদভাতব পরীক্ষা করা। 
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6. প্রটকসই রাজস্ব সুসংহেকরে প্রচার করা: দীঘততময়াদী রাজস্ব স্বাস্থে আরনবআই লভোংতশর ওপর নিভতর করার প্রচতয় শনিশালী 
কর রাজস্ব, উচ্চের অেতবিনেক প্রবতনদ্ধ এবং দক্ষ সরকানর বেতয়র মাধেতম অজতি করা উনচে। 

উপসংহার (Conclusion) 

একনট শনিশালী অেতিীনের জিে রাজতস্বর নদক প্রেতক দানয়ত্বশীল সরকার এবং একনট স্বাধীি প্রকন্দ্রীয় বোংক উভয়ই প্রতয়াজি; 
দীঘততময়াদী সামনষ্টক অেতবিনেক নস্থনেশীলো এবং সহতোনগোমূলক প্রফোতরনলজতমর (Cooperative Federalism) জিে এই দুনটর 
মতধে নিখুুঁে ভারসামে বজায় রাখা অপনরহােত। 
 

Q. The RBI's record surplus transfer reflects an evolving role of the central bank beyond monetary 
management. Examine the factors responsible for the rise in RBI's surplus and its implications for 
the Indian economy. 15 Marks  

 

2.2. পধরথব্শ 
 

2.2.1. ককাথনা ধিধািন্দ্ব নয়: োধরথযযর ধব্রুথে যুথে জয়ী হথয়ই ভারে োর ব্নভূধম রক্ষা করথে পাথর 

কিক্ষাপর্  

সম্প্রধে 'কনচার সাসথর্ইথনধব্ধলধর্' (Nature Sustainability) পধেকায় 
িকাধশে একধর্ গথব্ষণায় কেখা কগথে কয—কযসব্ ব্থন জীধব্কার ভাথলা সুথযাগ 
রথয়থে এব্ং ব্থনর সম্পথের ওপর মানুথষর ধনভথরো কম, কসখাথন জীব্নব্ধচেয 
(Biodiversity) অথনক কব্ধশ োথক। এই ফলাফলধর্ িচধলে ব্া পুথরাথনা এই 
ধারণাথক চযাথলঞ্জ কথর কয—ব্ন সংরক্ষণ এব্ং োধরযয েূরীকরণ েুধর্ 
পরস্পরধব্থরাধী লক্ষয। ব্রং এধর্ কেখায় কয, কর্কসই ব্ন ব্যব্স্থাপনায় এই েুধর্ লক্ষয এথক অপথরর পধরপূরক ধহথসথব্ কাজ কথর। 

ভূধমকা  

ঐধেহযগেভাথব্ ব্ন সংরক্ষণথক সব্থো "কফাথর্থস কনজারথভশন" (Fortress Conservation - েুগথ ব্া িাচীর কর্রা সংরক্ষণ) 
মথেথলর মাধযথম কেখা হথো, কযখাথন মানুথষর িথব্শাধধকার ধনধষে কথর ব্ন রক্ষা করার কচষ্টা করা হথো। েথব্ নেুন ধব্ধভন্ন িমাণ 
ইধেে করথে কয, োধরযয েূরীকরণ এব্ং জীব্নব্ধচেয সংরক্ষণ আসথল এথক অপরথক শধিশালী করার েুধর্ পধরপূরক লক্ষয। 

গথব্ষণার মূল ফলাফলসমূহ  

১.  োধরযয এব্ং জীব্নব্ধচেয ওেথিােভাথব্ জধড়ে 

• কযসব্ ব্থন োধরথযযর মাো কব্ধশ, কসখাথন গাথের িজাধের বব্ধচেয কম কেখা কগথে। 

• জ্বালাধন কাঠ সংগ্রহ এব্ং ব্থনর সম্পে অধেধরি মাোয় আহরথণর ফথল ব্থনর ওপর পধরথব্শগে চাপ অথনক বৃ্ধে পায়। 

২.  ধব্কল্প জীধব্কা ব্থনর স্বাস্থয উন্নে কথর 

• কযসব্ সম্প্রোথয়র কৃধষ এব্ং অরণয-ব্ধহভূথে আথয়র ভাথলা উৎস রথয়থে, োথের আথশপাথশর ব্নগুধল অথনক কব্ধশ 
বব্ধচেযময় এব্ং সহনশীল। 

• ব্থনর সম্পথের ওপর ধনভথরো কমথল জীব্নব্ধচথেযর ক্ষধে উথেখথযাগযভাথব্ হ্রাস পায়। 
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৩.  মানব্-অধুযধষে এলাকাগুধলর গুরুত্ব অপধরসীম 

• ব্ন সংরক্ষথণর সাফলয ককব্ল সরকাধর সুরধক্ষে এলাকার (Protected Areas) ওপর ধনভথর কথর না, ব্রং সুরধক্ষে 
অঞ্চথলর ব্াইথরর ব্থনর ওপরও ধনভথর কথর। 

• জীব্নব্ধচেয রক্ষায় কধমউধনধর্-পধরচাধলে ব্ন ব্া স্থানীয় জনগথণর ধনয়ন্ত্রথণ োকা ব্নগুধল অেযন্ত গুরুত্বপূণথ ভূধমকা পালন 
কথর। 

৪.  ব্নযিাণী কধরথোথরর ওপর আরও কব্ধশ মথনাথযাগ কেওয়া িথয়াজন 

• জীব্নব্ধচথেয সমৃে কধরথোরগুধল সুরধক্ষে অঞ্চলগুধলর মথধয পধরথব্শগে সংথযাগ উন্নে কথর। 

• এগুধল ব্নযিাণীর অব্াধ চলাচথলর সুধব্ধা কেয় এব্ং সামধগ্রক ব্াস্তুেথন্ত্রর সহনশীলো বৃ্ধে কথর। 

৫.  োধরযয মূল কারণ নয়, সুথযাথগর অভাব্ই আসল সমসযা 

• জীব্নব্ধচথেযর ক্ষধে েখনই র্থর্ যখন স্থানীয় মানুথষর কাথে জীধব্কার ধব্কল্প সুথযাগ সীধমে োথক এব্ং কব্াঁথচ োকার জনয 
োরা ব্থনর ওপর অধেধরি ধনভথরশীল হথয় পথড়। 

কধমউধনধর্-ধভধত্তক ব্নাম কধমউধনধর্-থকধিক সংরক্ষণ: একধর্ েুলনামূলক ধব্থেষণ  

েুলনার 
ধভধত্ত 

কধমউধনধর্-ধভধত্তক সংরক্ষণ (Community-Based 
Conservation) 

⁠কধমউধনধর্-থকধিক সংরক্ষণ (Community-Centred 
Conservation) 

মূল 
কফাকাস 

ব্ন সংরক্ষণই মূল লক্ষয, এব্ং এধর্ অজথথনর জনয 
স্থানীয় জনগণথক অংশীোর করা হয়। 

স্থানীয় সম্প্রোথয়র কলযাণ ও জীধব্কাই শুরুর মূল ধব্নু্দ, 
এব্ং এর সহ-সুধব্ধা (Co-benefit) ধহথসথব্ ব্ন সংরক্ষণ 
সফল হয়। 

জনগথণর 
ভূধমকা 

সরকার ব্া এনধজও (NGO) িারা বেধর করা সংরক্ষণ 
কমথসূধচথে স্থানীয় মানুষ অংশীোর ব্া অংশীজন 
ধহথসথব্ কাজ কথর। 

ধসোন্ত গ্রহণ, পধরকল্পনা এব্ং িাকৃধেক সম্পে 
পধরচালনার মূল ককথি স্থানীয় জনগণথক রাখা হয়। 

পেধে "স্থানীয় মানুথষর অংশগ্রহথণর মাধযথম ব্ন সংরক্ষণ।" "স্থানীয় মানুথষর ক্ষমোয়ন এব্ং উন্নয়থনর মাধযথম ব্ন 
সংরক্ষণ।" 

উোহরণ কযৌে ব্ন ব্যব্স্থাপনা (JFM), হনথধব্ল (ধথনশ পাধখ) 
ব্াসা েত্তক কনওয়ার কমথসূধচ। 

কনা কলপােথ কনজারথভধি, কধমউধনধর্-পধরচাধলে পধরথব্শ-
পযথর্ন (Ecotourism), জীধব্কা-ধভধত্তক সংরক্ষণ মথেল। 

কধমউধনধর্ ব্া স্থানীয় সম্প্রোথয়র মাধযথম ব্ন সংরক্ষথণর োৎপযথ  

১.  স্থানীয় জনগণ যখন সংরক্ষথণর অংশীোর: স্থানীয় মানুষ িধেধেন ব্থনর সাথে জীব্নযাপন কথর এব্ং ব্থনর েীর্থথময়াধে 
স্থাধয়থত্বর সাথে োথের ধনজস্ব স্বােথ জধড়ে োথক। োথের ব্থনর 'েখলোর' না কভথব্ সংরক্ষথণর অংশীোর ধহথসথব্ ধব্থব্চনা 
করথল পারস্পধরক ধব্শ্বাস, সহথযাধগো এব্ং ব্থনর ধনরাপত্তা অথনক বৃ্ধে পায়। 

২.  জীধব্কার ধনরাপত্তা ব্থনর ওপর চাপ কমায়: কৃধষ, পধরথব্শ-পযথর্ন এব্ং অকৃধষ খাথে ধব্কল্প জীধব্কার সুথযাগ োকথল জ্বালাধন 
কাঠ ও ব্থনর সম্পে আহরথণর ওপর মানুথষর ধনভথরো কথম। এধর্ পধরথব্শগে চাপ হ্রাস কথর এব্ং ব্নথক স্বাভাধব্ক ধনয়থম 
পুনরুজ্জীধব্ে হথে সাহাযয কথর। 

৩.  অংশগ্রহণমূলক ব্ন িশাসন: ব্থনর পধরকল্পনা, পযথথব্ক্ষণ ও ব্যব্স্থাপনায় স্থানীয় মানুষথক যুি করথল জব্াব্ধেধহো ব্াথড় এব্ং 
সম্পথের সুরক্ষা ধনধিে হয়। এধর্ স্থানীয় চাধহোর সাথে ব্ন সংরক্ষথণর লক্ষযথক ধমধলথয় ধেথয় কর্কসই ব্যব্হাথরর িসার 
র্র্ায়। 
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৪.  ঐধেহযগে পধরথব্শগে জ্ঞাথনর সধঠক ব্যব্হার: আধেব্াসী ও স্থানীয় জনথগাষ্ঠীর কাথে ধব্ধভন্ন িজাধে, ব্াস্তুেন্ত্র এব্ং কর্কসই 
সম্পে ব্যব্হাথরর কথয়ক িজথের ঐধেহযগে জ্ঞান রথয়থে। এই জ্ঞানথক আধুধনক বব্জ্ঞাধনক পেধের সাথে যুি করথল সংরক্ষণ 
ককৌশল আরও শধিশালী হয়। 

৫.  অন্তভুথধিমূলক সংরক্ষণ স্থাধয়ত্ব ব্াড়ায়: সংরক্ষণ কমথসূধচর মাধযথম যখন স্থানীয় মানুষ িেযক্ষ অেথননধেক ও সামাধজক সুধব্ধা 
পায়, েখন োরা কব্ধশ উৎসাধহে হয়। এই অংশীোধরত্ব েীর্থথময়াথে ব্ন ও জীব্নব্ধচেয রক্ষার জনয ব্ড় অনুথিরণা বেধর কথর। 

কধমউধনধর্ ব্া স্থানীয় সম্প্রোথয়র মাধযথম ব্ন সংরক্ষথণর চযাথলঞ্জসমূহ  

১.  ব্ন সম্পথের ওপর অধে-ধনভথরশীলো: ব্হু গ্রামীণ ও আধেব্াসী সম্প্রোয় জ্বালাধন কাঠ, পশুখােয, কগৌণ ব্নজ সম্পে (Minor 
Forest Produce) এব্ং উপাজথথনর জনয ব্থনর ওপর পুথরাপুধর ধনভথরশীল। এই অনব্রে ধনভথরো অথনক সময় ব্থনর 
সম্পথের অধেধরি কশাষণ ও পধরথব্থশর অব্ক্ষয় র্র্ায়। 

২.  কফাথর্থস কনজারথভশথনর সীমাব্েো: ঐধেহযগে 'ব্জথন নীধে' ব্া মানুষথক েূথর রাখার পেধে সংরক্ষথণর নাথম ব্থনর ওপর 
স্থানীয় মানুথষর অধধকার ককথড় কনয়। এ ধরথনর পেথক্ষপ সংর্াে বেধর কথর, স্থানীয় মানুথষর সমেথন কধমথয় কেয় এব্ং 
েীর্থথময়াধে সংরক্ষণ িথচষ্টাথক েুব্থল কথর। 

৩.  পযথাপ্ত ধব্কল্প জীধব্কার অভাব্: কমথসংস্থান ও আয় ব্াড়াথনার সীধমে সুথযাথগর কারথণ মানুষ জীব্নধারথণর জনয ব্থনর সম্পে 
সংগ্রথহর ওপর ব্াধয হথয় ধনভথর কথর। এর ফথল ব্ন ও জীব্নব্ধচথেযর ওপর চাপ ক্রমাগে ব্াড়থেই োথক। 

৪.  ব্াস্তব্ায়থনর সীমাব্েো: সংরক্ষণ কমথসূধচগুধল িায়শই অপযথাপ্ত েহধব্ল, েুব্থল িাধেষ্ঠাধনক সক্ষমো এব্ং অসংগে নীধেগে 
সহায়োর সমসযায় কভাথগ। এোড়া, স্থানীয় মানুথষর অংশগ্রহথণর স্তথরর ধভন্নোও এর কাযথকাধরোথক সীধমে কথর কেয়। 

৫.  সুধব্ধার অসম ব্ণ্টন: িধান অংশীজন হওয়া সথেও, পধরথব্শ-পযথর্ন ব্া অনযানয সংরক্ষণ উথেযাগ কেথক অধজথে আথয়র খুব্ 
সামানয অংশই স্থানীয় মানুথষর কাথে কপৌঁোয়। এধর্ সংরক্ষথণর কাথজ সধক্রয়ভাথব্ অংশগ্রহথণর উৎসাহ কধমথয় কেয়। 

৬.  খধণ্ডে নীধেগে েৃধষ্টভধে: ব্ন সংরক্ষণ, গ্রামীণ উন্নয়ন এব্ং জীধব্কা উন্নয়ন কমথসূধচগুধল িায়শই এথক অপথরর সাথে সমিয় 
োড়াই আলাোভাথব্ ব্াস্তব্াধয়ে হয়। এই খধণ্ডে েৃধষ্টভধে নীধের কাযথকাধরো কধমথয় কেয় এব্ং আেথ-সামাধজক ও পধরথব্শগে 
চযাথলঞ্জগুধলথক সামধগ্রকভাথব্ কমাকাধব্লা করথে ব্যেথ হয়। 

সফল কধমউধনধর্ সংরক্ষথণর কথয়কধর্ মথেল  

১.  কনা কলপােথ কনজারথভধি (লাোখ): স্থানীয় জনগথণর িারা পধরচাধলে কহামথে (Homestays) এব্ং গব্াধে পশুর ধব্মা কমথসূধচ 
মানুষ ও ব্নযিাথণর মধযকার সংর্াে অথনক কধমথয় ধেথয়থে। এখাথন সংরক্ষণথক সরাসধর স্থানীয় আথয়র উৎথসর সাথে যুি 
করা হথয়থে। 

২.  মযানথগ্রাভ সহ-ব্যব্স্থাপনা কধমধর্ (মহারাষ্ট্র): স্থানীয় মানুষ সরাসধর মযানথগ্রাভ ব্া সুন্দরব্থনর মথো মযানথগ্রাভ অরণয রক্ষায় অংশ 
কনয়, যা মৎসয চাষ, পধরথব্শ-পযথর্ন এব্ং কর্কসই জলজ চাথষ (Aquaculture) সহায়ো করথে। 

৩.  হনথধব্ল কনে অযােপশন কিাগ্রাম (অরুণাচল িথেশ): এখানকার িািন ধশকাধরথেরই এখন পাধখর ব্াসার রক্ষক এব্ং ব্থনর 
র্হলোর ধহথসথব্ ধনথয়াধজে করা হথয়থে। এই কধমউধনধর্ মাধলকানার ফথল হনথধব্ল (ধথনশ পাধখ) সংরক্ষণ ব্যাপক সফল 
হথয়থে। 

৪.  সুরধক্ষে অঞ্চথলর আথশপাথশ এলধপধজ (LPG) ও পধরেন্ন জ্বালাধন উথেযাগ: ভেুথধকযুি এলধপধজ সংথযাগ এব্ং উন্নে রান্নার 
চুধে কেওয়ার ফথল জ্বালাধন কাথঠর জনয ব্থনর ওপর মানুথষর ধনভথরো কথমথে, যা ব্থনর ওপর মানুথষর চাপ হ্রাস করথে 
সাহাযয কথরথে। 
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কধমউধনধর্ সংরক্ষথণর আগামী ধেথনর পে  

১.  কর্কসই জীধব্কার িসার: কৃধষ-ব্নায়ন (Agroforestry), পধরথব্শ-পযথর্ন, অকাষ্ঠ ব্নজ সম্পে সংগ্রহ এব্ং গ্রামীণ এন্টারিাইজ 
ব্া ব্যব্সার িসার র্ধর্থয় ব্থনর ওপর ধনভথরো কমাথনা সম্ভব্, যা একই সাথে স্থানীয় মানুথষর আয় বৃ্ধে করথব্। 

২.  কধমউধনধর্ ব্ন িশাসনথক শধিশালী করা: ব্ন ব্যব্স্থাপনায় স্থানীয় মানুথষর অংশগ্রহণ বৃ্ধে করথল জব্াব্ধেধহো ধনধিে হথব্ 
এব্ং েীর্থথময়াধে ব্ন সংরক্ষথণর ফলাফল অথনক ভাথলা হথব্। 

৩.  পধরেন্ন জ্বালাধনর পধরধধ ব্াড়াথনা: এলধপধজ, পধরেন্ন রান্নার জ্বালাধন এব্ং নব্ায়নথযাগয ব্া ধগ্রন এনাধজথর ধব্কল্প মানুথষর কাথে 
কপৌঁথে ধেথল জ্বালাধন কাঠ সংগ্রহ এব্ং ব্থনর অব্ক্ষয় উথেখথযাগযভাথব্ হ্রাস পাথব্। 

৪.  সুধব্ধা ব্ণ্টথনর ব্যব্স্থার উন্নয়ন: পযথর্ন এব্ং ব্ন সংরক্ষণ কেথক অধজথে আথয়র একধর্ নযাযয অংশ যাথে স্থানীয় মানুষ পায় ো 
ধনধিে করথে হথব্। এধর্ জীব্নব্ধচেয রক্ষার জনয আরও শধিশালী কিরণা বেধর করথব্। 

৫.  ব্নযিাণী কধরথোরথক অগ্রাধধকার কেওয়া: ব্নযিাণী চলাচথলর কধরথোরগুধল সংরক্ষণ ও পুনরুোর করথল পধরথব্শগে সংথযাগ 
বৃ্ধের পাশাপাধশ আথশপাথশর এলাকার মানুথষর জীধব্কার সুথযাগও উন্নে হথব্। 

৬.  অন্তভুথধিমূলক সংরক্ষথণর ধেথক এধগথয় যাওয়া: মানুষথক ব্াে ধেথয় ব্ন সংরক্ষণ করার পুথরাথনা পেধে কেথক কব্ধরথয় এথস 
মানুষথক ককি কথর গথড় ওঠা মথেথলর ধেথক কযথে হথব্, কযখাথন স্থানীয় মানুথষর কলযাণ এব্ং েীর্থথময়াধে জীব্নব্ধচেয সংরক্ষণ 
একসাথে হাে ধরাধধর কথর চলথব্। 

উপসংহার  

এই গথব্ষণাধর্ িমাণ কথর কয, োধরযয েূরীকরণ এব্ং জীব্নব্ধচেয সংরক্ষণ আসথল এথক অপরথক সাহাযয করার েুধর্ ব্ড় মাধযম। 
ভারথের মথো কেথশর জনয কর্কসই ব্ন সংরক্ষণ পুথরাপুধর ধনভথর করথব্ স্থানীয় মানুথষর জীধব্কার উন্নয়ন, োথের ক্ষমোয়ন এব্ং 
একধর্ অন্তভুথধিমূলক েৃধষ্টভধের ওপর—যার মূল কো হথলা: মানুষথক ব্াে ধেথয় নয়, ব্রং মানুষথক সাথে ধনথয়ই ব্ন রক্ষা করথে 
হথব্। 
 

Q. Conservation and poverty alleviation are increasingly viewed as complementary rather than 
competing objectives. In this context, examine the role of community conservation in achieving 
sustainable forest management in India. 15 Marks  
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